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Tem se comentado bastante '
nestes dias o julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal do
Recurso Extraordinario n°
1.390.517/PE, em que se fixou
a tese, com relagéo a
contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, de

que é inconstitucional a O recurso extraordinario
majoracao desses tributos envolvia, especificamente, os
decorrentes da diminuicdo de  Decretos 9.101/2017 e
coeficientes de reducéo de 9.112/2017 que repercutem na
suas aliquotas, sem que se tributacéo pela contribuicdo para
observe a anterioridade de 90 0 PIS/PASEP e para a COFINS
(noventa) dias. incidentes sobre a

importacao e a
comercializacao de
gasolina, 6leo diesel,
gas liquefeito de
petréleo (GLP),
querosene de aviacao e
alcool, inclusive quando
destinado para fins
carburantes, como, por
exemplo, para gerar
energia a motor de
automovel.
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A matéria constitucional do
Recurso Extraordinario n°
1.390.517/PE é interessante e
se irradia para além dos
limites do processo, tanto é
gue Ihe foi reconhecida a
repercusséo geral.

Para se ter uma ideia da
propagacéao para fora do
processo da deciséo proferida
no Recurso Extraordinario n°
1.390.517/PE se faz
necessaria uma rapida visita
as limitacOes estabelecidas na
Constituicdo Federal (CF) do
poder de tributar, que servem
de protecdo ao contribuinte.

Uma protecdo conferida pela
CF ao contribuinte se encontra
no principio da legalidade,
pelo qual s6 se pode criar ou
aumentar tributo por meio de
lei votada nas respectivas
casas legislativas e
promulgada pelo chefe do
Poder Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito).

Pois bem, no caso em
discussao no Recurso
Extraordinario n°® 1.390.517/PE,
0 aumento da tributagéo seria
fruto de dois decretos, que sédo
atos originarios do Poder
Executivo, ou seja, ndo sao leis
em sentido formal.

Confrontado com essa
questdo o STF, aplicando ao
caso entendimento que ja
havia manifestado em outras
ocasides, reconheceu que as
contribuicdes para o PIS e
COFINS tém, também, um
papel de extrafiscalidade, ou
seja, essas contribuicdes
podem ter a finalidade ndo
apenas de arrecadar recursos
para financiar a atuacao do
Estado, mas também para, por
exemplo, corrigir distorcdes
ou externalidade negativas e
para premiar ou desestimular
certo comportamento do
contribuinte ou agentes
econdmicos.
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Vale lembrar, essa fundacéo
extrafiscal dos tributos néo é
uma novidade. Por exemplo, o
IPI, o Imposto de Importagéo e
o |IOF séo alguns dos tributos
utilizados frequentemente para
fins ndo meramente
arrecadatorios.

Uma reflexdo a fazer é de que
forma viabilizar a ado¢do como
instrumento extrafiscal de um
tributo no tempo certo, isto €,
na ocasiao em que o governo
precisa atuar para corrigir
distor¢bes ou estimular
comportamentos,
especialmente quando a
medida extrafiscal implicar na
sua majoracdo? Como ficaria a
limitag&o constitucional de que
tributo s6 pode ser aumentado
por lei formal (inciso | do artigo
150 da CF)? Seria necessario
se aguardar nessa situacéo a
promulgacéo da lei formal, o
que pressupde o cumprimento
do nada célere rito de votagéo
parlamentar?

A solugdo é interessante e
também nao é novidade e
adequada a atualidade. Em
acordao proferido no Recurso
Extraordinario 993585 AgR / DF
gue tratou da atuacéo das
agéncias reguladoras, o Ministro
Fux, relator desse recurso,
pontuou no voto: o tradicional
principio da legalidade ndo mais
se prende ao paradigma liberal
classico, que enxergava na lei
formal (i.e., aquela emanada
dos 6rgaos constitucionalmente
investidos de funcao legiferante,
notadamente o Parlamento) o
tnico padréo de regéncia da
vida publica ou privada ...".
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Desse modo, também né&o é
de hoje, tem se consolidado
nos tribunais o entendimento
de que ao se ao delegar a
faculdade de majorar ou de
reduzir a tributag&o para fins
extrafiscais, o principio da
legalidade estara atendido se
a lei estabelecer os tetos e as
condi¢cbes a serem observados

pelo Poder Executivo (ADI _Desse moo!o, néo na
5.277/DF) inconstitucionalidade

relativamente aos Decretos
9.101/2017 e 9.112/2017, no
que se refere ao principio da

No caso aqui considerado, a
majoracao das contribuicfes ) i
para o PIS e COFINS pela Iegallfalade. Po_renj,_com
diminuicdo do percentual de respglt(_) a0 prlnt?lplo_da
reducéo nas operacdes com anterioridade a histéria é
os produtos mencionados outra.

acima, o principio da
legalidade foi atendido, na
medida em que do artigo 23,
85°, da Lei n° 10.685/2004 e
do artigo 5°, §8°, da Lei n°
9.718/98 estabeleceram a
permissdo ao Poder Executivo
de alterar as aliquotas do PIS
e da COFINS, fixando
coeficientes para a sua

reducao.
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Lembrando, os Decretos
9.101/2017 e 9.112/2017
repercutem na tributacao pela
contribuicdo para o
PIS/PASEP e para a COFINS
na importacéo e a
comercializag&o de gasolina,
Oleo diesel, gas liquefeito de
petroleo (GLP), querosene de
aviacéo e alcool, inclusive
guando destinado para fins
carburantes, como, por
exemplo, para gerar energia a
motor de automovel.

Muito bem, voltando as
limitagbes do poder de tributar,
h& na Constituicdo Federal
(CF) a vedacéao de se cobrar
tributo no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido
publicada a lei que o instituiu
ou 0 aumentou e nem antes de
90 (noventa) dias do inicio da
vigéncia da lei que criou ou
majorou o tributo (alinea “b” e
“c” do inciso Ill, do artigo 150).
Essa limitacdo € tratada por
principio da anterioridade.
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Essa limitacdo do poder de
tributar visa a seguranca
juridica, a ndo surpresa,
possibilitando ao contribuinte o
planejamento para a conducao
de sua vida e de seus negécios.

No entanto, no que se refere as
contribui¢cbes sociais destinadas
a financiar a seguridade social,
como séo as contribuicdes para
0 PIS e COFINS, néo se aplica o
impedimento de cobréa-las no
mesmo exercicio financeiro em
gue tenham sido criadas ou
aumentadas.

Para essa espécie de
contribuigdo social, o principio
da anterioridade é mitigado,
podendo a sua cobrancga ocorrer
90 (noventa) dias depois da
entrada em vigor da lei que a
criou ou que a majorou, ainda
gue isto acontega N0 Mesmo
exercicio financeiro (86° do
artigo 195 da CF).
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E nesse particular que a
aplicacéo dos Decretos
9.101/2017 e 9.112/2017 foi
incorreta. Esses decretos
diminuiram a reducéo que
havia nas aliquotas das
contribuicbes para o PIS e
COFINS incidentes na
importacéo e comercializagao
dos produtos mencionados
acima. Assim, se houve a
diminuicdo na reducgéo das
aliquotas, consequentemente,
ocorreu um aumento dessas
aliquotas e, logo, os tributos
foram majorados.

Embora né&o existisse
impedimento para que essa
majoracao fosse exigida no
mesmo exercicio financeiro em
gue ocorreu, a sua cobranga
teria que respeitar, no minimo,
o prazo de 90 (noventa) dias,
contados da vigéncia do ato de
majoracao, ou seja, 90
(noventa) dias contados de
cada uma das datas em que
cada um dos decretos entrou
em vigor, com relagéo a
matéria nele especificada.

S6 que nao foi essa a pretensao
do Poder Executivo federal, para
guem a aplicacao dos decretos
deveria acontecer de pronto, a
partir da data de sua publicacédo,
e assim se fez.

Por isso, o STF considerou
inconstitucional, por ofensa ao §
6° do artigo 195 da CF, a
exigéncia das contribuicbes em
guestéo durante os respectivos
prazos de anterioridade
nonagesimal.

Transcorrido esses periodos, a
cobranca dos tributos majorados
pelos Decretos 9.101/2017 e
9.112/2017 nao teria nenhum
Obice.

Todavia, como resultado da
postura do Poder Executivo
federal, contribuintes efetuaram
o céalculo e o pagamento das
contribui¢cdes sociais para o PIS
e COFINS aumentadas no
periodo da anterioridade
nonagesimal.
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Sempre que ha pagamento a
maior de tributo, o contribuinte
pode reaver a parcela
recolhida aos cofres publicos
superior ao devido, inclusive
por meio de compensacéo por
inciativa propria, ou por meio
de pedido de restituicao.

Contudo, ha de se atentar para
0 prazo em que a
compensacao ou restituicdo
poderia ser feita. Trata-se do
instituto da prescricdo, em que
a inércia do contribuinte pelo
prazo de 5 (cinco) anos,
contados do pagamento
indevido ou da data em que se
tornar definitiva a deciséo
administrativa que tenha
negado a restituicdo ou
compensacéo (incisos | e Il do
artigo 168 do CTN).

Sudatti e Pereira
Advogados esta a
disposicao para prestar
o suporte legal neste
assunto.
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